
PGS37-2
Terugkijken om vooruit te komen

CTGG dag 2025



Pascal Smetsers

• Senior Bedrijfsadviseur/Beleidsadviseur Gevaarlijke stoffen bij evofenedex
• Logistic Engineer

• Specialist Gevaarlijke Stoffen

• Alle vervoersmodaliteiten

• Opslag

• Veiligheidsadviseur binnenvaart, weg en spoorvervoer

• Hoger Veiligheidskundige 

• Lid Expertgroep Externe Veiligheid VNO-NCW/MKB-NL

• Lid van College van Deskundigen CBR/CCV

• Lid 1ste werkgroep PGS37 (opslag lithium batterijen)

• Lid Stuurgroep PGS

• Lid begeleidingscommissie grootschalige batterij opslag NIPV

• Lid Commissie Transport Gevaarlijke Goederen (CTGG)

• En nog vele andere dingetjes…..

• 30 jaar ervaring in het vervoer en de opslag van gevaarlijke stoffen



Aanleiding: het ‘we hebben een probleem’-

moment

• Ongevallen en branden bij opslag van e-bikes, accu’s en batterijopslag

• Branden in afvalbranche 

• Branden op diverse andere plaatsen zoals werkplaatsen

• Het meest ‘bekende’  incident:

– Stella Nunspeet: grote brand in opslagloods op 11 juli 2018

– 3000 fietsen, 6000 accu’s.

• Gevolg: nadrukkelijke maatschappelijke risicoherkenning → behoefte aan landelijke richtlijn

• Conclusie: Er moet een PGS komen voor…..

– Wat eigenlijk?

– Alleen lithium batterijen? Alle lithium batterijen?

– Voorwerpen, apparatuur, voertuigen?

– Opslag? Stallen? Parkeren?

– Gebruik?



Mijn 11 juli 2018…….

9.34 lokale tijd oostkust VS 9.35 lokale tijd oostkust VS

Conclusie: Incidenten kun je wél aan zien komen……..
Ze melden zich 6 uur vooraf.



Het ruwe tijdspad

2017-2018

Echte identificatie 
probleem

2018-2023

Besluitvorming PGS

ToR schrijven

Werkgroep formeren

PGS schrijven

Juridische traject niet 
zijnde opname in Ow, 

BAL (MBA)

2023-2025

2 jaar PGS37-2

Ontwikkelingen gaan 
snel

PGS37-2 impact op BV 
NL wordt duidelijker

Wijzigingen in 
aanpalende wetgeving 

(BV ADR) hebben 
gevolgen voor PGS

2025 > ? 

Identificatie van 
behoefte revisie PGS

ToR wordt geschreven

Werkgroep kan na 
akkoord ToR door 

stuurgroep worden 
geformeerd

Werkgroep aan de 
slag met revisie 

(‘ambitie’ is 1 jaar)



Echter is een PGS het einde van de route….

Omgevingswet MBA
PGS 37-

1/2

MBA = Milieu Belastende Activiteit

“activiteit die nadelige gevolgen voor het milieu kan veroorzaken, niet zijnde 
een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam of een lozingsactiviteit 
op een zuiveringtechnisch werk of een wateronttrekkingsactiviteit.”



PGS37-2 nog niet aangewezen

• Tijdens het implementatietraject kan het voor bedrijfsleven en het bevoegd gezag 
goed zijn om al te werken met de nieuwe PGS-richtlijn.

• Vooruitlopen kan in 3 situaties

1. bij vergunningplichtige milieubelastende activiteiten

2. bij milieubelastende activiteiten die niet vergunningplichtig zijn

3. bij milieubelastende activiteiten die nog niet in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) zijn 
aangewezen

• De meeste opslagen / installaties zullen functioneel ondersteunende activiteiten bij 
een milieubelastende activiteit zijn, die onder het Bal valt (bijvoorbeeld opslag- en 
transportbedrijf). Er kunnen dan maatwerkvoorschriften gesteld worden.

https://iplo.nl/thema/externe-veiligheid/vooruitlopen-toekomstige-pgs-richtlijnen/#begrip-inhoud-188624
https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/maatwerkvoorschrift/


Concept MBA



Planning MBA

• Planning
Op dit moment wordt gewerkt om onder andere het Besluit Activiteiten Leefomgeving aan te vullen zodat de PGS 
37-1 en PGS 37-2 (deels; dit vanwege de voorgenomen herziening) wettelijk worden aangestuurd. 

• Het voornemen is om deze wijziging op 1 juli 2027 inwerking te laten treden. De verwachte formele consultatie 
periode zal in maart 2026 zijn. 

• Officiële communicatie over de consultatie zal lopen via Overheid.nl | Consultatie, open consultaties.

• Helaas is het zoals met elke planning dat deze nog iets kan schuiven bij tegenslag. Mocht dat zo zijn, dan zal I&W 
in december dit jaar de stakeholders informeren.

• Informele consultatie 
Naast de formele consultatie is I&W ook voornemens om net als dit jaar nog enkele informele gesprekken te 
organiseren voorafgaand aan de consultatie. Uitnodigingen hiervoor worden gestuurd naar de personen eerder 
betrokken bij de informele gesprekken.

https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.internetconsultatie.nl%2F&data=05%7C02%7C%7Ca7242d78f1c04744a55d08de0cbe71d5%7C24ba8c8958b848b6a59d94cc0f13af5f%7C0%7C0%7C638962209274897031%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=yq4q5dklIb2nTbc%2B8auLIIM6Uyvhc6%2BOvYSgRnRGDhc%3D&reserved=0


Een van de redenen voor revisie: indeling 

(ADR) en toepassingsgebied (PGS)

Huidige UN-nummers voor lithiumbatterijen:

• UN 3090 / 3091

• UN 3480 / 3481

• UN 3536

• UN 3556

• UN 3557

• UN 3558

• Voorstellen voor huidige uitbreiding

– Meer gedetailleerde classificatie op basis van 
gevaar (hazard-based)

– Nieuwe subcategorieën per batterijtype en risico  
(gasontwikkeling, thermal runaway / energie-
inhoud)

• Concept 24 (!!!!!) nieuwe UN nummers: 

– UN 3600 t/m UN 3611 (Li batterijen)

– UN 4016 t/m UN 4021 (Li-metaal batterijen in 
apparatuur)

– UN 4024 t/m UN 4029 (Li/Na-ion in apparatuur) 

• Doel: 

– betere risico-identificatie bij transport (en opslag)

– Minder generiek dan huidige indeling



Voorbeeld voorstel classificatie



Voorbeeld: potentiële impact op basis van ADR 

2025-2026

• De oude UN 3171 is voor voertuigen met natte of natrium 
batterijen gaan gelden.

• De nieuwe UN 3556 voor voertuigen met lithium ion batterijen.

• De nieuwe UN 3557 voor voertuigen met lithium metaal batterijen.

• Een aanvullende positie voor voertuigen met natrium ion 
batterijen in UN 3558, deze is niet van belang voor de PGS37-2.

• Die voor de lithium versies zal vanaf dat moment dus voor de 
PGS37-2 zeer relevant zijn/worden daar in de huidige tabel 
werkingssfeer natuurlijk nog de verwijzing naar UN 3171 staat. Dat 
zal gewijzigd moeten gaan worden naar 3556 en 3557 indien 
voertuigen met bovenstaande indelingen onder de PGS37-2 
dienen te blijven vallen.



Reden voor revisie: diverse andere belangrijke 

elementen

• Toename opslagcapaciteit en schaalvergroting

• Nieuwe batterijtechnologieën (bv solid-state of gecombineerde systemen met diesel, waterstof en lithiumbatterijen)

• Ervaringen brandweer uit recente incidenten 

• Reguliere feedback vanuit bedrijfsleven

– Maatregelen soms disproportioneel, ontwikkelingen gaan snel (b.v. brandbeheerssystemen)

– Uitleg van voorschriften per regio anders.

– Gecombineerde opslag / grootschalige opslag

• Gelijkwaardigheid?

• Bestaande situaties?

• Omgevingsveiligheid?



Praktijkknelpunten

• Wettelijke aansturing PGS37-2 is nog niet goed ingeregeld.

– Momenteel veelal maatwerk op basis van ‘zorgplicht’

• Opslaglocaties voldoen soms niet aan huidige veiligheidscriteria. Dus aanpassingen soms noodzakelijk:

– Kosten

– Tijd

– Andere zaken…..stikstof, stroomnet, level playing field (met name grensregio’s)……etc

• Ventilatie, compartimentering en blusvoorzieningen niet/lastig realiseerbaar

– Zie boven

• Personeel en BHV nog niet uniform getraind

– Opleiders zijn ook druk bezig met lesmateriaal wat vaak relatief generiek is maar vaak wel erg specifiek moet zijn.

– Wat zijn eigenlijk de trainingselementen? Voor discussie vatbaar……

• Transport & ontvangst: risicobeoordeling vaak beperkt

– Geen zicht op hele transportketens dus ook onbekend waaraan batterijen zijn blootgesteld.



Dynamiek

• PGS 37-2 is idealiter een dynamisch traject, leeft met de theorie en/in praktijk

– Praktische toepasbaarheid en haalbaarheid moet geborgd zijn.

– Aanpassingen hebben (forse) consequenties.

• Herziening is essentieel om met (snelle) technologische ontwikkelingen mee te bewegen

– Wetgeving en revisie trajecten zijn hierop niet gemaakt.

– Ontwikkelingen gaan zo snel dat dat ook lastig op elkaar af te stemmen is.

• Samenwerking tussen bedrijfsleven, toezichthouders en brandweer cruciaal

– Ontwikkelingen bijhouden.

– Mogelijkheden en onmogelijkheden.

– Level playing field creëren.

– Ervaringen uitwisselen.

– En vooral om begrip te hebben voor het perspectief van de andere stakeholders…..



Einde: de batterij is leeg……
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